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 .הללוהדיורחידותילשלושתכייהב

חוסרמחמתהסףעלהתביעהלסילוקבקשהתוהמשיבהגישוהתביעההגשתלאחרכשנתיים . 6

לבתיכתוכהכתביעהלדוןהענייניתהסמכות ,ושיכותנהלטענת .ובין-לאומיתענייניתותכובס

המשפטלביתולאהאזור")" :גס(להלןוהשומרוןודההיבאזורנוקונוייסיניםילענהנושפט

המועצותבתקנוןהמנוייםבנושאיםעוסקתשהתביעהוהטעםנזאת .-יפובאביבתלהנוחוזי

 .-1981א 11ונשתהושומרון),הודהי(יותמהנוקו

2 



 ,צייוקמאהכזשפטביתהסף.עלתביעההאתקוסילהכזשיבותבקשתאתקיבלקכואנושפטבית . 7

ביובסכסוךיותרמעמיקשעיוןהרי ,הסכםלהפרתטענהעוכזדתהתביעהשבבסיסאףעלכי

במסגרתנטיתהדוכזינהסוגיה-שלטוניכוחהפעלתבגיןיותחראשלשאלותנועלההצדדים

זה.סכסוך

תחולתולהיקףבכרגעעמדתואתולהביעזהלהליןלהתייצבהחליטלכזכזשלההכזשפטיהיועץ . 8

הצוהאםלשאלהסחביאתוז ,-1981שמ"אהת ,ון)ושוכזר(יהודההכזקומיותהכזועצותתקנוןשל

אשר ) 11הצו 11 :(להלן-1981א"התשמ ,) 892(כזספרושוכזרון)(יהודהנוקוכויותצותעומולהניבדבר

מכוחקכווושהמקומייםלענייניםהכושפטלבתיייחודיתסבוכותקובענוןהתקהותקןומכוח

 .הצו

קמאמשפטביתשלדינופסקב.

המשפטבית .הסףעלהתביעהאתוסילקותהמשיבבקשתאתקיבלקמאכושפטיתב 'רכאכוו . 9

יותרמעמיקשעיוןהריהסכם,להפרתטענהתדעומהתביעהשבבסיסאףעלכי ,צייוקמא

הדומיננטיתהסוגיה-שלטוניכוחהפעלתבגיןותיחראשלשאלותכזעלההצדדיםביובסכסוך

זה.מסוגבהליןלדוןכווסכוןאיכראושהגםוכזכאןזהסכסוךבמסגרת

חברת 6355116ץ 11בגבנזסגרתשניתןהדיןפסקעלהכרעתולצורןהתבססקכזאהכזשפטתבי . 10

גלגלי 11 :(להלן ) 1.9.2016 ,בנכוורסם(פעיליתמודיעיןעיריית 'כמ 11בעפרסוםגלגליכלל

ביתשלסמכותולענייוהקובעשהמבחןקמאכזשפטביתקבעזו,הלכהעלבהתבסס .)"פרסום

מתייחסשהתקנוןכוכיווןוהעכייומבחןואהוןרזנווהשיהודהבאזורמייםומקלענייניםכושפטה

המשפטביתלכתוכהשהסמכותהרי Iהעירתשתיותפיתוחשללנושאגםוכמעיריההשללחוזים

 .הצונוכרחשהוקםכזקונזייםייניםנלע

אזרחייםענייניםלביןלייםהכזינענייניםביןיןחלהבישהאםבשאלהדןקמאפטמשבית . 11

הלינהנובכובעפעולותיהאודותשסכסוכיםכןנתבעת,היאושבגינםהעירייהבהםשעוסקת
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הצדדיםביוהיחסיםכשמערכתכרובוכספיכסכסוךמדוברעליה.הערעורהוגשגםוכןאזרחית

לשלטוניהסכסוךאתהופכתלאלסכסוךצדהיאית 1נקו 1נשרשותהעובדה .הסכםעלמבוססת

יחידותלשלושכניההיתרילנותןעשהלצוסעדגםהתבקשהתביעהבמסגרתנם, 1אנ .באופיו
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לתקנוןהנושפטביתשנתןפרשנותעלנסמכתזו, .וקומייםבהשפט 1הנבתישלהענייניתסמכותם
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בירושליםהלעיןוהמשפטבבית
 3618/13רע"א

 :בענייו

ונ"בעמידועין)(דיורספרקרית .נ

z . מ'בע'דיןעורכיצביןג .א

,עו"דצביגןאסתר . 3

ך 111ע ,בציבןאברתם . 4

יואחפזרנוא•נייני•·עכ\לם

 914S0ירושלים ,צביםןחחר , 8חרטוםמרחי

 oו. SSS•625-סקפ , oו. 6-ו. 1SSS5טל•

המבקשים 8

נגד

ארלכויםאלח(ןג.

 •ואחראלחר l "עוכיינע'י'

ליתיעמודעיי\ , 11יחוקאלמשדרות

 974744S·08 :פקס 08 • 9747444 : 1טל

ליטזר 'i'"וו

 1ו.-~ו·י'~גן

יב~ק 'ז'=יי

Z . זדמשחיועץo לממשלהטי

המדינהןכפרקליטוחכייגיייע

םלירושי , 29דין·אצלאח •מרח

 02-64-62789פקס , 02-6466224ט'ל

8 
ממשייבם

לממשלההמשפטיהיוץעתשובת

לחגישלממשלהחםשפטיהיוץעמתכבד 2.7.13וםיום 16.6.1 (מיוםהנכבדחמשפטתיבטתללהחבהתאם

 .תרתושבכןיהללבתוותש

דברפתח

 ;לתלן( ,המשיבושומרון'דהויהבשטיחהמתגוררישראליאזרחןעוטהכית,גייצובתובענהעוסקתאחחליך

מחיריעלפיקוחלצודניס uחמסכומיםפעילותםבביןגובים ,אןןרכמגוריםבתיחנוניםהמבקשים,כי'יחאזור")

 ·"סהתש ,ן)יעקהמקריסקבנפתוזכוירישוםבעתדךשירותתןונירותישלירכממחיר(קביעתםירותיושמכרכים

נ 9Sנ •אייחתשמ ,/ 892 •(מסומורן/שהו nוד n(וותרמקומותצעמולניהובדברוצלןוכ )ייחפ•קוחצו", \(לחל 1999
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 :מאקחרעכאהשלהחלטותבשתיה,למעשהחלכעניינה,שבכותרתור.עערהרשותנקשת

לאשרהמשיבבבקשתדלוןהסכמותולנתונהיכקמאפטמשתיבבעקהבאשר , 4.12..2.2מיום ,ראשונההחלטה

חמחגוררילישרארחאזשלויתעבתבדלו(מוסמכיםראלשיבמשפטהבתישכ(כייצוגיתהמבקשים ד((ותעיתב

-א 11שמהת ,) 892 •ס(מון)רמושהו(יהודחמקומיותעצותומולהנינדברוחכמןנובתעהתניעהלתיכעשגםרובאז

 .-1981א 11התשמ ,ון)רושומודחיה(המקומיותצותעומהוןנותק 1981

מניעהאיוכייתר,הביוקבעיה,תוךוגית,ייצכתובענההמשיבתובענתאושרהנח , 14.4.13םמיו ,שניתהחלטה

ירכישראלבתובערכאהונדנאשרהאזורתושבשלתביעתולע ,-2006•ו·שסתהייצוגיות,ובעןנתתחוקאתלהחיל

לחבשתםהדרושיבתאניםתדומעהענהתובכיוכן ,פבטרדאכרהמקובככללאנזוריןהמקרעקעלחלוחהפיקצו

 .תיווגצייותנבעותחוקעפיייכייכוגיתתובענהלאישורקנשה 8

בהאתמ:ו.ביי-א mומסומב 14.4.13ומיום Z2.4.12מיוםחעובאחהחלטותהגיקתמצייב ••

עמדתוביעהוקמאעהרכאהכיבפךינחלחתייצכלממשלחיהמשפטהיוץעכילהדגישבנקשהדבריםבפתחכבר

יןחרסרריודתקלפ 1סעימכןחחלתיינצןתוחצדקההתקיימתהצינוריתחשיבותםבשלאשרשאלותילשתסיחב

םושליבירהמחוזיהמשפטביתשלסמוכתושאלת ,חאחת jחשד)ננוסחממשלה)להמשפטיהיועץ(התייצבות

אףישקףח 1נייר .נאזורמקרקעיועלהפיקוחוצשכהחלתושאלת ,חשביה .רןהאזותשב-ביהמשתבבעיתדלון

טןעוהנקמאהעראכהלהכערתוכהתייסחרקעעלאלחשאלוחבשחילממשלההמשפטיהיר-oי mעמתאואה

 .נאדעורהערותשרבבקשת

 .)'ג<מסומנתקמאלעראכהשהוגשהכפי nנסםחיעללממשלהחמשםטיהיועץעמדתהתעקבוומצ ••

8 
חתייחסותאףאחחוכקמאלעראכהשתוגשהלממשלחהמשפטיץעהיובעמדתכיייןנצנח 1תמהשלמוחלמ(ע

הובהרלאי•לפיחוקמאהערכאהקביעתבשלאולם ,-1988התשבז"ח ,יםיהעסקההגבליםלחוקהנוגעותלעטנות

הלהחלט ssיסע Jחנבתע•םייחסעדיסןזמעילה ) rc.nש.-שיtלתוסתפ-(חמשיבאלרלבו•סלוצמוחיםכידצ

זה.ויינעבלממשלההמשטפיהיוןעעמדתעלשובנחזורלא ) 14.4.1כוםמי

רשותשתקבבחערלותתוהעטנליתרבנוגעעמדההבעתמשוםוזנעמדהבאמוריןאכינבהירותזהירהלמ(ע

 .וגיותצייתובענותחוקבתנאייעחחתנועמידתיעהבתעילתשלחיומלקחסיכלרבותהעערור

l 
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8 

.z 

קמאהערכאהקביעךת

לדוןמוז:~מכיםיבשרלאהמשפטבתי 11כי , ZZ.4.!Zמיוםבהחלטתו ,קבעקמא,משפטביתלעיל,כאמור . 1

בדברחצומןצומחתנתותעןכשעילת 0 (וושומרוןהדןה tוך tאבחמת(ןררישראליאורחשלבתביעתו

 10 1(סעיימכרחו.שהותקןוחתקנון ,-1981תשמ"א 89Z)1(מס'ושומרון)(יחדוחמקומיותמועצותניחלו

ZZיוםמלהחלטה .4.lZ (. סמכוסוגיית ... "חינהשבדיוןהסוגיהקמאתעראכחלקביעתn שלחבינלאומיתם

מןהצומחתבעילההאזור,תושבישראליאורחע"ישהוגשהבתביעהלדוןבישראלהמשפטתבי

שיטוטסמכותקונהבישרלאט oמשביתהפרטי,הבילנאסריהמשפט'לכלי'עפ"ירכי "התקנןו.

 ".הרניליםההמהאצכלליפילעלנתבע,דליןהזמנההמאצתעם ,בתועבנחלדוןבינאלומית

רכשתנכלפיוהבינלאומיתהסמכותבאזור,נמצאהבנתעבמדובררכאשכיוקובערממשיקמאמשפטבית

.4 

 . 1969התש"ל· ,המוחזקים)לשטחיסמסמכים{המצאתדיןסדרלתקנות 2תקנחפיעלהמצאהמכוח

לאמשמשת ,בישראלגים nהנוהדיולסדריבהתאםלנתבע,ההזמנהמסירתאו nהמצאיי :כינקבעןעד . 3

אתחמוציאחמשפטלביתמקנחגםחיאלאאט'ים, Dמשהליכיסנגדושכפתןחלנתבעלהדויעאמצעירק

עדו ....שראלייחהשיפוטמרותאתזובדרןעליוומטילהנבת.ע,אותולנגיהשיפוט nבו ·אתההזמנה

מקוםיחיחדעייותבועבנה,לדוןםהשפטביתשלהבינלאומיתסמכתווקמהבומבקוםגםכיידוגש,

ZZמיוםלחחלטח 17(עס• ".הדיןוברירתהפורוםנאותותשאלתאתלבחון .4. ll ( 

לדוןחודיתייסמכותמק,מייםלענייניםמשפטלביתכיחמבקשיסטענתאתחתודקמאמשפטבית

מכןיוצאוכפועלהצאביהמפדקשלובכוחאיוא) i,אתכל .והתקנוןחניחולבצושעילתןבתביעות

חתיימרלאהצבאיחמפקדב) .בישראלחמשפטיבתשלסמכותםrותוםאתלהגבילחוןטחבילתחיקת

ינואעצמוהתקנון .והתקנוןהניהולמצוהצומחותבעילותדלוןראלישבהמשפטיבתשלסמכותסלהגביל

נועדהמקומייםלענייניםהמשפטבתישלהקמתםתלכית )( .וזומעיייחוידתסמכותקיימתיכמצייו

 .ראלישבעלראכותלפנותזכותםאתלהנבלימתנעלולאאבזורתויוממקההרשויותתשוביעסתלקל

 iוסיףלחקשיבוקמאחערכאחשללהאקביעותעלידיוסומךלממשלתהמשפטיהיוץע

3 
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לממשלההמשפטיהיןץעעמדת

תביעהלהגישזכאיאנזור,ישראליתבהתיישבותהמתגורר ,הואבאשרישראלי,אזרח ,כינאמרככלל . 5

עיגוןכלגםאיווממילאוז,זכותלהגבילמקוסכלאיושיראלית,חברהננרבישראלהמשפטיותעכרכאות

המשפטכללימבחינתהן ,אנזורהחלההחקיקהמבחינתחןיפהוזמסקנה .ו 1מעיןלהגבלהמשפטי

ישראלנתמדישניןןיהגומלויחסיחראויההמשפטיתהמדיניותעםנתישימתאףןןןהפרטי,הבינלאומי

חמשפטיהיועץשלזועמתדודוק ;עליהסהחלותהמשפטיותהנורמותונאזורהחייםהישראליםלתושביס

חשמלחכרת 9509110א 1ער•(ראולפתחוןןשאלחחובאחבהםאשרנוספיםחבליכיםאףהונעהלממשלה

 .)'דומסומכתמצ"בזהקיבתלממשלהתםשטפ,היוץעעסדת-יפשןמ '(לישארל

 8-ו
 "באורוהחלחדיוי"'

8 
.7 

בגייץלמשל,(ראולוחמתיתתפסיהשלמשטרתחתכחוניםתאזורשטחיהבינלאומיחמשפטלכלליבהתאם , 6

מורכבבאזורהחלהדין .)) Z010 (כבו ,רחי tחאחמינהלנ'מ"בע ZOOZאחזקותדינמיקתא. 1234/10

קייםשהיהחייוהשני, ;לוחמתיתבתפיסההעוסקיםהבינלאומיהמשפטכלליהראשוו. ;רבדיםמשל,שה

דיניהבדברהאגלאמנתלתוספת 4 (תקנחלהוראתבהאתםזאת .רולאזל'צהיכוחזתכגיסתערבכאזור

והמשפטתשלטו\סדריבדברבמנשרביטוילידישאבוכפי , 1907משנתביבשה,חמלחמחשלהיומנהג

'ל'צהכוחותשלכניסתםעםהצאביהמפקז·שהוציא , 1967התשכ"ז· ,) Zמסי r<המערגיתהגדהא{זור

ידו'עללכןשתוסמךימאונאזור,•ליצהכוחותמפקדבידישנחקקחהביטחון""תחיקת ,השלישי jלאזור

המשפטמכוחבאזורמחוקקלהיותסמכותואתיונקהצבאיהמפקד .לאוזרצח•ולכוחותכניסתלאחד

 .הרינוןנחליףאנזורומשמשהבינלאומי

עלשונים,בענייניםהישראלי,הדיואתשמחיליםישראלייםחקיקהדרבימספרקיימיםלאמור'ףונסב

 .ישראליםעלרפסונאליתיודהחלתזרחי .אבזור oמתגוררי nואאיםהמנצישראליםתושביםאואזרחים

-עזתוחבלוהשומרוןדה(יהותקנות-שעת-חירוםשלתוקפןהאכרתלוןלתיקווקלחנ 6סעיףלמשל,כך

לחרק,פתכתוסהמנוייםקיםוהחיקלצורןכיקובע Z007התשסייז· ,משפטית}ועזרתותירבעבשיפוט

שהואאוישראליאזרחוהואאבזורחואמטריו oשמקואדםגסללוככאותויראוישראל"תושבו•הביטוי

אתלמצואניתןבתוספתהמנוייםהחיקוקיםביו .-1950התשיייהשבות,חוקלפילישראללעלותזכאי

וקחל 2בסעיףנקבעכן,כמוועוד.-1995ח 11חתשנמשולב],וסח[נמיואהלהביטוחחוק ;חכנסחמספקודת

אומעשהועלבישראלהנמצאאדם ,בישראלחחלחדירלפי ,לדוןמוסמךיהיהבישראלמשפטביתכיזה

כן'עלאשר .חפלסטיניתהמועצהבשטחישאירעומעשחואומחדלועלשיראילוכן ,ורבאזשאירע,מחלדו

אבוזרחלאינןכמכלולהישראל•,דח•ן

4 
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סוגיםלשנילחלקניתולעיל,הוכרנואורזהבאזור,צה'ילכוווותמקפדבידישנחקקההביטחוןתחקיתאת . 8

והפלסטיניםהישראליםהאזורתושביעלוחליםןוהשומרןההודיאןןרכלעלהחליםכללייםציייס-

 .רבאוזהישראליותריותוהאזוהמועצותחמקומיותהמועצותיחטשעלרקחליםאשרוצוויםכאחד,

תושבילעכאוזרצה"לתוכוחמפקדהחילכאמצעותהכאשר Iונניינעלהרלככטיתהיא(זאחרונהחקיקה . 9

ילשראירחזאעלהחליםאלולבמה,תםהרומיםשוניםבתחומיםדיניםבאזורהישראלייםחשיובים

 .באזורהגוהנחנורמטינימהמשטרהמחויביםבשינוייםזאתבישראל,ררוהמתג

הד(יהואזוריותמועצותלוהיננדברבצרמוסדרהמועצותןתואפועלות , nמכ,המשפטירההסד . 10

 ,) 892מס• lושחומרון)ודהה(יותיהמקוממועצותניהולברדנובצו , 1979ט·"התשל ,) 783י(נכס)ןוםרוושה

תקנוןהןתקנןאלהצוויםשלמכוחם .)" 892-קמומיות mמוצניניהלודבברצו•• ,(לחל\-1981"אמהתש

 ,)והשומרון(יהודהריותוהאזהמועצותותקנון 1981א· 11התשמ ,)וחשומחן{יחודחומיותקהמהמועצות

 .-1979התשל"ט

יותוהרשבוןחוםהפועליםםימקרמילענייניםהמשפטכתי 1983נשכתחןקמואל,נתקנרניסחקגועפיעל . 11

הבסיסיתהסמכותאתמגדיר , 892-מקומיותמועצותניהולבדברלצו )נ( Zסע• .באזורהמקומיות

 :אבוזרםיקומימניםיענילמשפטכתישלמתםקלה

מפקדרשאיתושביחןעניניחרסותצלוורןהמקומיותהמעוצותשלהתקיןניהןלולצורן"

וןכתרבבו 'ידוןיפושעלהדיןחנכשפט,ביתסמכתו ;קסוטייםלעניניםובשוכטביתלכונןזאהור

 ".תבקנוןיקבעוט Dחמשביתשלהתקינחלפעלותוהדרושהאחרתהוראהכל

l Z . (להלך 1981-א 11חתשמוחשומרוך),(יהודחהמקומיותחמועצרתלחקנון•זטיפרק: 
אתמסדיר ,) 11חתקנון 11

והשומרון),(והודחהאזוריותהמועצותלתקנון 1ט"ו<פרקיםימקומלענייניםחמשפטיבתש'כ oפעילות 8

מפקדכיקובע,לתקנון 12 5סע•באוזר).חאווריותהמועצותעלגסהאמורהפרקאתמחיל , l-979ט 11התשל

 .הערעורערכאתושלראשותנעואכחשלמקומייםניםיעלנימשטפבתילהקיסשראיהאזור

הערכאהש'כםימקומיעלנייניםהמשפטכתיאתותקיםזו,סבמכותוששימעשהנאזורל"צחכוחותדקמפ . 13

שלוםמשפטיכתשופטיסינהמכבהםם,יאדומובמעלהעבארתינקרבאריאל,ושביםי(ההראשונה

שופטימכהניסונו ,םיבירושלשבו(היהעערורערכאתשלמקומייםלענייניםהמשפטביתואתישראליים)

 .המחtוי)המשפטבית

נכפוףישראליים, nהיישוביםומיחלתטריטוריאליתהלהוגבםימקומילענייניםחמשפטביתשלסמכותו . 14

 ,ניתיענימבחינהחמשפטתיבשלסמכותןהוגבלת ,כןכמו .ננויעניללוגנטייםשאינםמסוימיםרינים \'tל

 :תלקנון 1Z6 •נסעלקבועבחאתם oמסרימילתחומים

-דלוןמוסמךמוקמייםלעניניזכחםשםט:ג•חבטוחן,tח;ות t\1ידןבכלחוmוראףעל . '126 '

s 
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בתחןםמצויהדיוןכשנשואלתקנוןבתוסתפהמפורטיםניםיבעותבטחוןותחיקתהדיןלפי )א(

 ;חישובים

 1לוובנספחיםשבתקנוןאחרעניובכל )ב(

עבירהלרבותעזר,חרקעלעבורהובבללובנספחיםחמנויחקוקעולהתקנוןעלבבעור:ו )ג(

ותחיקתהדיןעלבישוכתחוםש(עברה~רהבלכרןכמועצתשחתקיכח ,קנסכעבירתשכקבעה

 ".לתקנןותבוספתוומםורטיזכון nחנט

אחרענייןבכל••לדוןמקומייםלענייניםהמשפטביתמוסמךעליל,חמצוטט ,וןלתקנ )כ(} l26סעיףלפי

חינםלתקנון) 10 •מסנספחדיוק(וליתרלתקנוןבנסחפיםםהמטי-הענייניםכיו .ליו•ובנספיחםשבתקנון

חמשפטביתשלסמכותוכיעודנציין .בהמשךנרחיבעליהםכענייננו),(הנדוןהפיקוחוצוהצרכנותדיני

כילומרניתךככלללתקנון). )א( 136 1(סעבפניולחתדייואכפשרותםאשרחצדדיסמבחינתאףהוגבלה

ביתשלסמכותורדגבהנמצאיםאללוהדומיסנשואיםלרוב, ,כולליםהמשטפבתישלהעיסוקתחומי

ותיסנוכומסוימים,במקריםמופרש,אבופןלחםמקנחשהתקנוןהגסכישארל,מקומייםלענייניםהמשפט

 .יותררחבות

l S כישצוטהטכיפ ,התקנוןלשוןלצדlבאזורהמשפטלבתיייחודיתשיפוטסמכותמענקיהאי<האשר ,לנ

ם,ימקומיעלנייניםחמשפטבתימערכתכינוןשלוחמקוויתכזיתרהמהתכליתכינדגשיאלהבנושאים

נכפיזורכאהישראלייםשביםוולתליישוביםהנוגעותק,הנ<ונמיומקאופיבעלותבסוגיותטיפולחיתה

בהקומוהצבאיהמפקדתפיסת .לעי)להמצוטט .892ת·ומקומימעוצותניהולדבברלצו )נ( Z 1מסעלהושע

 ,אבוזרחמחגורריםםהישארלייהאזרחיםאתלחגבילחיתהלאורבאזמקומייםלענייניםהמשפטכתיאת

המשפטביתנ'דלתא 336199ץ 11בג(ראוכעניינםתדוןאשריעילחוכוחחשיפוטערכאתעבורסליצוראלא

 .) Z46 ) 3הנ(פד•יאבריאל,מקומייםלע(ייכים

המתגורריםהשיראליםהאזרחיםשליכולתםלשלולכדיבאזורהשיפוטיותהערכאותכהקמתאיןאלמור, . 16

לתקנון), )ב( l 26 1בסע(נאמודבתקנוןיים 1חמנבנושאיםאף ,הישראליותהשיפוטלערכאותלפכותבאוזר

כלליאתוכןקיקתוחתכלית ,התקנוןלשוןאתהותאמתחיאהיאזופרשנות .בפועלנעשהשאכןיכפ

 'הפרטימיוהבינלאחמשפט

 .זהבענייוסותרותהכרעותלמצואןניתוחמחזויתשלוםמשפטבתיבפסיקתכימעיננוכעלםלאכיכצייו . 17

שבהחלטתהריבפסיקתו,הוכערוטרםאלחששאלותחגםכיעולחהנדבכחעליוןהמשפטביתמספיקת

 :כיארבלחשופטתיכבקבעה ) Z007 (כבואריאל,עירייתנ'לנציאנו 7665106א•בעריזהנכבדנושפטבית

המשפטלביתכתקנוןקותנה nב,,סקיםרישויכעניינילדוןשחסובכותלכךמלוידזחחשיכ.החלן ... "

 ".ישראלכתחוםמנחל•יםלענ"נ•םט o.המשבת•לפעילתקשוכללאלבא•וורקמ,מייםלענ••נ•ם

המשפטכתילעפילותשקראללבתקנוןהוקנ\באוזרהמשפטכתיסמטיותכיללמודניתןזןמקביעה

6 
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יישראלמאזרחלמנועכדיחתק<וןתובהוראאיוכיהמסקנהאתקחזלכדינכןישנ, mלעמ .בישראל

שאיןככלובכךמעוכייושהואככלבישראלהמשפטביתבפניןזליועניינואתיאלהבאנזורהמב.ת,רר

 .הישראליךיבדלכךמכיעה

ימהבינלאוהמשפטיכללבמסגרתנבחניםויההדבריםאסאףמנעייםחיינורההלתוצאה ,לעילכאמור . 18

 ,חאומרבקצירת .הדיןברירתוחנאותהפורוםשאלתאת ,תריהןביחון,לבישבמסגרתואשרהפרטי,

םורריהמתגישראלייםאורחיםשביותובתביעוןדלאותנפורוםחואילראהיששהפורוסנראהיכשינדג

בגייץ{ראותישראליחברחלכיוכאמורישראליאזרחושביעותיכתבוכןבאוזר,הישראליתבהתיישבות

 .)) Z007(4), 109 (2007תק·עלבירושלים,לעבדוחחארציידחןבית 'נלעובדקועמתות 566610 (

 ,שכידועאף,חחמצאחיכללעפ''ינםלהגיעניתןזוזההנהקמסלקמאהעראכהכקביתעכייווכציוסיףנ . 19 8

 .הדיןירתובראנותהלפורוםהונגעותנשז>לותחזיוןאתרליתכדיבכןאיו

כיברי ,ןמכא ,המשיבשלהאשייתכתביעתוןלדוסמכותבישראלהמשפטלביתכימסקנתלכללמשחגע1נ . 20

א 11רעוכןייצוגיותתובענותלחוק 45 •סע(ראובמחותודוראליפרוצחיוכאשרייצוגיות,תובענותקחו

נ'ענת 2SOS ; 06ע"א ;) 410l (Z006 ,) 4 ( 2006תק·עלאלסינט, 1ננאמנותקרכ\תניחרלאי.יכ.אי 7028100

יכול ,)) ZO 11 ((גבו) ) 24 1(פסחכנסתיו"ו 'נבחן 2171106ץ 1גב• ; ) Z008 (84) 1181 (2008עליוןדינים ,םרלסק

 .ייצוגיותתובענותשבחוקהתאניםיתרשלקיומםבדרבלקבעי,תככפוף Iןןומעיתביעהעללחול

ראשאח 9694/10א 1 •עמבסרגתשהוגשההמדינהעלמדתאבשרהמבקשיםנותלעטביחסעודטסיף . 21

דינחלהמדיכחדת;עמ )הומסומתנהדוכי(הדמעתב 11ובצ 1מ"בע(לאקנה)שומרוןת tו nאנ'עב"מ(אלקנח}

שלראשוןורישוםקנייניותותיבזכולדוןחנאותהפורוםלשאלתחיתר,ביו ,הנגע(אלקנח)ראשאחבענייו

רשומיםבלתיבמקרקעיןמהותיותזכויותלקבועהנאותהנדרןאחרותבמיליםאואנזורמקרקעיו

 1964לשנת 6מס•קודםו 1נשרנשלאניידידלאנכסירשיוםדבברלחרק oנחתאוזאתבאזור,המצויים

ולכנטיותכלחמרינהשל "לעמדהאיו ,חובריםפניעל .הבלרנטיתהביטחוןותחיקתהירדני)(החוק

פיקוחצושללפרשנותהנוגתעצרכניתתביעהבעילתעסrכיעאתהרקמבשכן ,רנאלהליןהנוגעותאלותשל

 .נאזורעיןהמקרקעללתווהח

קנייניותותלנשאלהכריענדרשלאבישראל,חמשפטביתדכא,כבמקרה ,אלהמעיוםיניבענילרוןבבואו

 .(אלקנה)ראשאחשלחכמקרשהיתכפיאשוןרוםלרשידהוועלחרלגנטיותאחרותשאלותאו

זכעדמבקשיםשהמערערים"בכל :כיבמפושרנאמרנח) p(אלראשאחבענייותמרינהעמדתבמסגרתודוק

שאיןחרישמס,עלבמקקרעיןהזכויותרישוםשלקניינימסעדלהדבילחזוה,הפרחבשלפיצויאוחחי

המקרק.עיןרישוםשלקנייניסדעקבמשיםסעועזרם nשנבלבכך.דיןוויח tהאט oחמשביתכיםניעח

ירשוםקמייט ,המסומכת mלרשבמקרק.עיו,עסקחלחיתרבקשתשללהל•ןלפ(ותדםיביששמם,לע

7 
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סתירהכלאיו ,רולאמ{אלקנח).ארשאחבענייןהמדינהלעמדת Z8(סעי 11 ....האזרחיבמובהלמקרקעין

 .הואנהפוךהמדינהעמדותביו

zz . בישראלמשפטלביתכיבקביעתוקמאמשפטביתצדקלממשלהחמשפטיהיועץלעמדתדבר,שלסיכומו

 .יבהמשבתביעתלדןןסמכות

הפיקוחצו

קמאהערכאהקביעות

-ZJ . ",חהצוהיפקוח,חוקכיחחציםיבןחלוקאיןכאמורn תושביישראלאזרחיעלהוחלוהפיקוחצוולה
אלאלתק(ןן). 10(~נספחדחתקגןרהניהלוצושלמבוחרושומרוןיהדוהבאזורהמקומיותהמועצות

 11חמשיבח.עללהיחלואיןכילמסקנהמובילתחצרםרשנותהמשיבים,שלטענת

Z4 . ההגדרות 1(סעלמקרקעיו"בקשרןןכוןת 11המוכחלפרנשותיתר,הביןנוגע.ות,ןחבענייןהמבקשיםטענות

פיעלהמקרקעיןבפנקסילחירשםהמיועדותזכיוות-למקרקעיו"קנשר"זכריות :נעחקוהפיקוח)שב:צו

לרש\םאפשראיהתביעהנשואהמקקרעיןשאתאמחרשיםקמבהשליטת ." ...דירהסלכירתהססנ

 .הגיןנןופליהגדרותיולפיחסעל•חלאלשה:צוהריהמקרקעין,סיקבפנ

8 

אכ~יכנראה .....כיוקבעעליהםחלהפיקוח:צוכיוקעבהמבקשיםשלאלהתוטענדחהקאממשפטבית . 25

מא Dמשפטתיב ••.ד•רה mלמיכסהבםפילעהמקרקעיןבפנקיסלהירשםחמיעודותבזכריותמדובר

המשיבויבשנחתםהמכרחוזהבסיסעלוכןותכליותחצולשוןפשרנותעל ,חותרכיןקביעתו,ביסס

 ,ןחממשלחוחנטושחרכןשעללממונההמשיבביןשנחתםהחכירהוחוזהלמבקשים

.26 

-, 

.Z7 

הנראהבעתידלהירשםעתידותאי<וספרקריתבפרויקטהמשתכניםזכויותכינניחאםגםכיכקבעע,ד

פרשנותאתלדחותוישאלהמקקרעיןעלגםחלה:צוכילקבועשישחריהמקרקעין,בפנקסילעין

חמקרקעין.בפנקסוכויות 1חאתלרשוםבפועלניתןטכמקרסרקחלחפיקוחצולפיההמבקשים

אבופןהצוהחלתכשאלחח pעסלא ,מא pעלרכאהוגשה nשלממשלה,המשטפיהיוץעעמדתכינדגיש

עמדתוהביעלממשלהיהמשפטיוץעה .ךרסעלשהוגצהזיתוהחה•סחיםןמערכתהמבקשיםעלספציפי

אתלקבלאיזהעלנייויכו 'תכליתויייעפחןשלוךכעפיייחןנאוזרמקרקעיועלחלככללחפיקוחצילפיה

כויות"ז ruהמואתלפרשישכיהמבקשיםפשרנותלרבותאבזור,חמקסרעיוסוניביןהמבקשיםהבחנות

לעין.הנראהנטוןחוםלרישהניתכותכזכויותלחירשסייתוהכ(יועד

8 
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לממשלתהמשפטיהיועץעמדת

lS . חנרוחידיעלהדירותמכירתבשוקשהתגלתהבעייתיותרקעעל 1999בשנתבישראלחוקקהפיקןחצו

נהגרהבכיחמחברותחלק .המקרקעיןנספריחכרכשותהמקרקעיןזכריותרישוםשלבהקשרזאת ,הבניה

ביצועלצורןהמקרקעיןרישוםבשלכותהגננותמהאגרותכמהפיהגבוהיםמחיריםמהרוכשיםדלרוש

המקרקעיןנספריחרישרסהשלמתעדהזכויותשלנימי.פמשרסלריחניןבנלרבות ,הזכויותרשיוםפשלות

תאגרהגונחלנוןזכוירת nנבעתותהכרוכותחפעולרתלבציעוההחברחוצארתביושיירשקראיוכי<נמצא

שלכרחבהיקףניוונוערשבפןכך,מתמשבאוןפבענייולטפונחטחברותמאותןכמה ,כןוכמ .שבגכת)

 40 • 44עמי(ראוחמקרקעיובסרפיהושלםאלרשיוןמאךחנניהמחבחתנרכשואשרפרטייםובתיםדירות

המשפטיחיועץלעמדת zבנסחפצווףחדו''ח-במקקרעיוזכריותלרישוםהכיכמשח;תהוועדהחולדו• 8
 .))ו tלעמדח '(נסםח(ראוקמאלערכאחשהוגשהלממשלה

l.9 . 8 . 1997ביוםחממשלחבלחקיהאמור,לאור.l עלותמליץשתבחן ,בינמשרדיתועדהמינוילעחחלטה

ארהדורותרושוםוזירוזאכלוסןבמועדפרטייםובתיםותירבדרוכשיםזכויותרישוםלהבטחתהדרכים

ביובפועל,כי,נרר nתיחיבנמשרדחוחדעשלבחינהלאחר .בעברהסתיימהשבנייתןהפרטייםהבתים

רישוםהליכיהשלמתלצורן ,האזרחבןמצבנוצרכאמורהבניהמחברותחלקהתנהלותשכלהיתר.

ברורהכתונתנדברמירעלאזרחאיומהמקריםגדולבלחקאכשר .הבניהבחברותבעיקרתלויזכויותיו,

שרכיםרישוםשירותייתעריפבה uעלצימריפיקוחואיןהרישוםעפולותגקידוסלרלסיעי mהאמו

 43-44(עמ•המקרקעיןבסרפיהרישוםחשלמתעדפניןבימרשםגיחוללצוךרהיתר,ביוממנו,שנגנים

nךלו לרוכשהמכירהאתמשקףזחשכןרבחחשיבותתפנימילמרשםכיכצייו .הבינמשרדית)הוודעה 11

וןאתלאחריה~ייכ}ווכיעיקולמשככתא,נוספות,(מכירותיומקרקעכאותםשנעשוחפעולוחתואהראשון 8

הבניהחברותבידייחיחחמקרקעיו,ם 1רישכלשכתוכוירתיחםוםישרלביצועהתעשנבואמכתעל

 .מקרקעיוארתסשלהעדכניחסטטוס

אתרכשממנוהקבלןבידי••השבוי"תאזרחעללתגןמ.בטרת1ואתרהצבחקיקתהצורךאתהובילוהמבצ . 30

עמלותבדמותהאמורחרישוסלחאצתשלליותמריץשלרותויורצהלמנועוכדיתיולשירוונדרשהדירה

בפנקסיהרישוםועלביצעדידןעלהמנוהליםהרשיומיםעלדכוןיכתאנחנניהחברותמצדמפוקחותבלתי

 .קעיןהמקר

אשר ,-1996התשנ•ירושירותים.מצרכיםעלפיקוחחרקמכוחצוויםוצאהו ,חאמורכלולאורכןעלאשר , 31

פייחגסוהשוו(ראוהפנימיהמשרםניהולבגיןחנניהחברותגלבןתשרשאיותחטיפרלתעריפיאתהגביול

17llt00 פרידמןn בכןחואצר,משרדכ'לובניהלהנדסהחברהכשורי) ZOOS {(. המחירתאקובעהפיקוחצר

ר"בקשזכויותשלרשיום ,כוחבאאר(ציגבאמצעותאו ,ב.כוישריואצלו,שמכהלמילגבותשרשאיתמוני

מילרבותרה},דילמכירתחסכםפי.עלהמקרקעיןבפבקסילהירשםהמיועדות(זכויותלמקרקעיו"
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כיהרלםואשהכרתםלמכירתם/חוזהבמסגרתמקרקעיןחיבפנקסאכמורזכוי\תןבישוסלטפלשהתחייב

 .מקרקעיןבאותםזכויוחהעברתשלאצלורישוםכעדזאתורקעין,כזקשל

3l החבחפועלותלעיל,וארכמתמיפנימרשםכנחלןכיגםחנשכבלn הפועלותבחברותמדובראס{אף

{ע"אנורמטיביתדואליותנחמתקיימתכןועלנוריתיצתשרוכמע'\ןמטעכוהשירותןןנתזא )ורזבא

Z299r99 21 20011 ) 4 (נהיידפלנילוה.דוורבחרתנ'שםיור J ((. פעולותעלפיקוחהיאאףמצדיקהזןדואליות

הפיקוחצועושהשכפישירותיה,מחןלצורןנונחאותםהמחיריםלרמתהבניהחברות

 ,הוחלטכןועלאבוזרלמקרקעיוחןבשיראללמקרקעיןןחחססיפיע'כילשפורטווהרציונאליםעקהר . 33

התקנונים •נאזורהצבאיהמפקדחקיקתאבמציעת,אתהאזור,עלגסקוחיהפצואתלהחיל , 2002כשנת

 .הביטחוןשכתחיקת 8

אהוזריות)המוצעותתחומי.באף{חחליסיותומהמקתמוע:::~ותלתקנוןהנספחיםכינסבירפירוט,וביתר . 34

הכוללים ,שו<יסצרכנותדיניוביניחםישראליםחיקוקיםשלארוכה nשורחמחויביס,בשינוייםמאמצים,

דיניהכולללתקנון 10מסיכספח(ראודאנבמקךחחכדוןהפיקוחוצו-1981חתשמייאהצרכן,הגנתחוקאח

במועצותאומצולחס,והנספחיםהתקנוניםאבמצעותלעיל,שחנחרנוכפי .)ומסחרתשעייהצרכנות,

להסדריםמחוחיתהחמיםהסדריםהצ.אני,המפדקידרלער,ובאזחמקומיותצעותוובמהאזוריות

שלטריטוריאליתחוץחחלחנכךויאכינדגישאולם ,הrבחויניסםוייבשינ ,בישראלהחליםםרמיטבייהנו

8 

מוצריושיווקוצורינון 14.3Z103עייא(ארהישרא)ללככסתאןהנתונה(סמכותאבוזרהישראליתיקהקהח

אנזורל"צהכוחותספדקנ'שאעובארהם Z612/94נג"ץ ;) 2004 ( 3494 ,) 3 ( 4<201תק·עלקועאן, 'ננבזרן

 .) b "עב ZOOZאחזקותדיכמיקחא.ענייןוכןעלודבקועמותתעניין i (1994) 675 ,(Jמח(ריפ•ושומרון,יהדוה

חמועצותלתקנוןחכפסחיס(לרבותביטחוןתחקיתפורמאלית,מבחינתכיחלכהירחשובזחעלנייו

המקבילחחקיקחדלברקשרללא ,באוזרחחלחונפרדתעצמאיתמשפטיתנורמחיוצרתהמקומיות)

ובתי ,בישראלחחקיקחשלהנוסחעלנסמכתהביטחוןתחיקתקרונות,ולעיתיס ,ואתעם ,בישראל

המקבילההישראליתלחקיקהביחסהמקובליםהפרשנייםנות 1רקלע oנחתאלפרשהנוטיםאףהמשפט

 192 5 ,) 2 ( 2006תק·על ,ושומרוןביחדוחחיחדוייסהיישוביםעלהננמונה '(ענשוושלום 10104104{נג"ץ

) 2006 ((. 

3S . חוחעקרונותהחלתאבמצעותודוקu ידנילשרנוותn ,ביםהישיועלהמחויכים,םוייבשינצכרנות

תובענותשבחוקהפרוצדורהמאבצע,תגס:עןועותחיםלהגישאבוזרלצרכניםלאשפרביתן ,הישראלים

 .בכללסלצרכניםלסייענועדחאשרייצוגיות,

הפיקוחצוהחלתכןכדברמחלוקתלהיותיכולתלאקמא,הערכאהיייעלשכקבעוכפילאמור,לבבשים . 36

:כעהצותחולתאינזכרטענותהמבקשיםנפישכאמוראלא .לילע,כנ~פורטחתקנוןבאמצעותא"ר:ב

לרשוםאפשראיהתביעבהברוכיםהמקרקעיןאתשלעטנתםחרמאיםונדהנחנזכןרקעוןלועפעולותיהם
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שאיואלא .הצוכהגדרתלהישרם"חמיועדות''זכויותעלמרוו.בלא ,םתשליטכן,ועל ,ןיעהמקרקבפ<קסי

יכפזאתנאוזר,חלתוהלהטעגבכלחךבכללוהןוהצאתמתוכןןקושנריחרכקבלהובאסממש "בעטנח

 .קמאעהרכאהיירעלנiכבע,כךוכדיןעב.ק<שאף

J7 . אלא ,באזורויבמקרקעזכויותרישוםבביצוערסומסוקרשםייקאכןכריסהדפנישעללכןלהתכחשאין

שראליךובתגסכילומרוניתןאברור,למקקרעיןשונות)חןלכןהסיבותאס(גסייחודיאינוזהשמצב

מצבלז·ןגמא,כן .שגיסעשרותאףלהתעכבעשייסווחרישהזכויותלרשוםקושיקייםשבחםמקריםישנס

צרחינוהפקיוחשצואלא .משותףביתנחםנשרםשטרםואפרצלציחהליןעברוטרםהמקרקעיןשבו

החברהלהימצאעשויהבהםחקשייסלסוגיהמקרקעיןסוניביןהבחנותבצרלערוךלנכוןנמצאולאכללי'

יידעלאבוזרחצושמחוחלכילקטעשיכןבישראלרקעין pחמכלעלכלליבאופןחלשחצוכפי .המשכתנ

אתלהגשיםכדיבהשיזרשרפנותרקכי nדומאבזור.מקקרעיןהכלעללהחילוישאזי ,הצבאיהמפקד

 .לעילכמופרטהצותכלית

מה-שיראלבמדינתמירשוםזמןשיותר(יתכןומןאורןאבזורהזכויותשירשוםאנמראםנסודוק . 38:

ביתרהצולהגנתזקוקכ,ועליותרארוןלזםןחבניחחברותידיב •ו"שנוילכא,רהרח 1שחאלכןשמוביל

הפיקוח,צואיוןעדזאתאבזורבמקרקעי\זכויותלרשוםכללאפשרותאיןכילומרשאיוריחשאת),

 .המבקשיםכטענת

שישהריהמקרקעיןבפנקסיחזוכיותברישוםעיכובישכאשרלפיהחמבקשיםפרשנות ,לארותשניתןכפי 'נ 9

 .בונמאציםנםיאותכליתיתלשוניתאשרחצולתוךאנתיםקריאתמשמעותהחל,לאשהצולומר

זכויות" :שהיכןלמקקרעיו"בקשר~•זכויותהמונחדיוקוליתרהצושלתלשו<יתלפרשנותבאשרנוסיף . {}4

אשפריתת uמפשריורתששיככליכ ; 11דירהלמכירתכסהםיפלעהמקקרעיןבפנקסילהישרםתוהמיועד 8

אתלנחורישכיהיאיחעה nלכ nאזיאחת,פשרנותקרשילממשהלהמשפטיהיוץעעלשמדתחגס ,חאת

המיועדותלזכויותמתייחסחצוניתיכחהצותכליתאתחגמשימהת uהפשר .חצותכליתמהיהמגשזו

ארנןחצו .לרשוםדיןפיעלחובחאראפשרותשאיןבמקרקיעןתומזכוילהבדילטיבן,יפעללהישרם

רקמתייחסאלאזה,מעיוישוםרלביצועתדרושהזמןא( tוהרישוםכיצועשלהממשיתלאפשרותמתייחס

 .חז.כקקרעיןכפנקסילחישרסמקומםשמטיבןזכויותהיכןאלחוזכויותיחולעליוותיהזכוסלוג

 1לנודי .לאואםלמבקשתביעהעילתקיימתנדןבמקרההאםלומרמתיימרתאינהזועמדת ,לעילכאמור . 41

שלאלותנדשריםאנוואיובאוזר.מקרקעיועלותחולתוהגדרותיו 'חצושלתכללילפןשלעילבהתייחסות

להכרעותמכךיובאוכפועללמבקשיםייחודיאבופןהנוגועתשונותהגדרותאוחמבקשיסלחזויהנוגעות

 .אלחבעניי<יסמא pהרעאכה
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4Z . שהואבהדוגמאבותרל ,הצןמהחלתכתוצאהשנוצרהכלכליהנלטברברהמבקשיםלטענותנאשרn בענייו

ל:בשיסחיתר,בין,זאת.זההליןבמסברתאלחמעיועטנותלבירורמןpסשאיודשומההריהפירוק,תיק

 .) 14.4,13מירסלהחלטח 51י{סעזהנע<ייןקמאהערכאהלקביעת

צותיקוןרקעעל 2007-2008השניםביןבא"רחפיקוחצוהחלתבדרבהמבקשיםלטענותביחסעודנוסיף .~ 3

חערכאהנפנישהוגשהלממשלה,חמשפטיהיועץעמדתכי<צייוראשית, ; 2007בשנתלבישראהפיסוח

בעלתנטענחמדובךשאלכןובשלהטעונתריבויבשלהית,רויבוזאת,'ילשאלהחתייחסחלא ,אקמ

הערכאההכתערשלאוראאל .לממשלהחמשפיטיהועץשלהתייצבותואתהמצדיקהציבוריתחשיבות

נאיו••שהוחלהיפקוחולצהנדוןהתיקוןעלמדתנו,כי,זובעמדהלצייןנכוןיהאכיסברנוזה,בענייוקמא

הכול, .בישראלהפקיוחצותיקוןעם , Z007בשנתואלח~י.המדקפידיעלחתקנתועם , 2008בשנתרק

 .עלילדויונלעשופרטהחמשפטיתמהמסגרתכמתחייב

חמחוזיהמשפטלביתכיקבעהתעמא pחערנאחצרקחלממשלההמשטפיחיועץלעמדת ,ברדשלסיכומו

בקשתאתדלחותוישאבזורחמקרקעיועלחלחפוקוחצווכיהמשיבבבתעיתלדוןענייניתסמכותבירושלים

ביחסחןעמדחלתבועכדיבעמדתנואיוכיש,בנדביש .אלחבנושאיםלעיל,לאמורבחחאסור,עעו nרשות

קחולתנאיהמשיבתבתעיחתאמתאותביעחעילתשללקיומחביחסהןאחרותאוכאלחעובדתיותלשאלות

 .אילובנושאיםקמאחערכאחולקביעתייצוגיותתובענות

 ) 2Z . 7.13 (תשע•·נאב,ו 11טהיוס,

עו"דר,

יכח
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